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SOCIÉTÉ  DES  NATIONS 


L'Activité  éducative 
et  l'Organisation  du  Travail  intellectuel 
accomplies 

par  l'Union  des  Associations  Internationales. 


Mémoire  du  Secrétaire  Général. 


A  la  suite  du  rapport  sur  l'Organisation  du  travail  intellectuel,  présenté  à 
l'Assemblée  de  la  Société  des  Nations,  au  cours  de  sa  première  session,  par  sa 
deuxième  Commission,  l'Assemblée  a  adopté  la  résolution  suivante  : 

«  L'Assemblée  de  la  Société  des  Nations,  approuvant  l'aide  accordée  par 
le  Conseil  aux  œuvres  qui  ont  pour  objet  le  développement  de  la  coopération 
internationale  dans  le  domaine  intellectuel,  et  notamment  l'appui  moral  et 
matériel  donné  à  l'« Union  des  Associations  internationales»  à  l'occasion  de 
la  session  inaugurale  de  l'Université  internationale,  et  de  la  publication  du 
Code  des  Vœux  et  Résolutions  des  Congrès  internationaux, 

«  Emet  le  vœu  que  le  Conseil  persévère  dans  cette  voie  et  participe  dans 
la  plus  large  mesure  possible  aux  efforts  tendant  à  réaliser  l'Organisation 
internationale  du  Travail  intellectuel, 

«  Et  l'invite  à  suivre  avec  une  bienveillante  attention  les  travaux  actuel- 
lement en  cours  dans  ce  but,  à  leur  accorder  éventuellement  son  haut  patro- 
nage, et  à  présenter  à  l'Assemblée,  lors  de  sa  prochaine  session,  un  rapport 
circonstancié  sur  l'influence  éducative  qu'ils  sont  appelés  à  exercer  dans  la  for- 
mation d'un  large  esprit  d'entente  et  de  coopération  mondiale,  et  sur  l'utilité  qu'il 
pourrait  y  avoir  de  les  constituer  en  un  organisme  technique  à  rattacher  à  la  So- 
ciété des  Nations.  » 

Conformément  à  l'une  des  conclusions  de  cette  Résolution,  le  présent  rapport 
se  propose  de  faire  connaître  à  l'Assemblée  quels  sont  les  principaux  efforts  d'or- 
ganisation internationale  du  travail  intellectuel  dûs  à  l'initiative  privée  et  de  mettre 
en  lumière  leurs  résultats  et  leur  portée.  Il  ressort  du  rapport  initial,  qui  a  motivé 
la  Résolution  de  la  première  Assemblée,  que  celle-ci  a  entendu  expressément  l'Union 
des  Associations  internationales  et  les  institutions  groupées  autour  de  cette  Union. 


I. 

Avant  1914. 

L'œuvre  accomplie  par  l'Union  des  Associations  Internationales  ne  saurait 
être  séparée  de  la  personnalité  de  ses  fondateurs.  Au  cours  d'une  vie  consacrée 
tout  entière  à  l'étude  de  l'organisation  de  relations  internationales,  dans  l'intérêt 
de  la  paix  et  de  l'humanité,  MM.  La  Fontaine  et  Otlet  ont  poursuivi  la  réalisation 
de  vastes  projets  afin  de  centraliser  méthodiquement  tous  les  efforts  déployés  dans 
le  domaine  intellectuel  et  moral  pour  établir  l'entente  et  la  coopération  internatio- 
nales. 


LEAGUE  OF  NATIONS 


Educational  Activities 
Aand  the  Coordination  of  Intellectual  Work 

accomplished 
by  the  Union  of  International  Associations. 


Memorandum   by   the  Secretary-General. 


As  a  result  of  a  report  on  the  "  Co-ordination  of  Intellectual  Work,  "  which 
was  submitted  to  the  Assembly  of  the  League  of  Nations  during  its  first  Session  by 
the  Second  Committee,  the  Assembly  adopted  the  following  Resolution: 

"  The  Assembly  of  the  League  of  Nations,  approving  the  assistance  which 
the  Council  has  given  to  works  having  for  their  object  the  development  of  in- 
ternational co-operation  in  the  domain  of  intellectual  activity,  and  especially 
the  moral  and  material  support  given  to  the  Union  of  International  Associa- 
tions on  the  occasion  of  the  Inaugural  Session  of  the  International  University 
and  of  the  publication  of  the  List  of  Recommendations  and  Resolutions  of 
the  International  Congresses: 

"  Recommends  that  the  Council  should  continue  its  efforts  in  this  direction 
and  should  associate  itself  as  closely  as  possible  with  all  methods  tending  to 
bring  about  the  international  organisation  of  intellectual  work. 

"  The  Assembly  further  invites  the  Council  to  regard  favourably  the  efforts 
which  are  already  in  progress  to  this  end,  to  place  them  under  its  august  pro- 
tection if  it  be  possible,  and  to  present  to  the  Assembly  during  its  next  session 
a  detailed  report  on  the  educational  influence  which  it  is  their  duty  to  exert  with  a 
view  to  developing  a  liberal  spirit  of  good-will  and  world-wide  co-operation,  and 
to  report  on  the  advisability  of  giving  them  shape  in  a  technical  organisation 
attached  to  the  League  of  Nations." 

In  conformity  with  one  of  the  conclusions  of  this  Resolution,  the  present  report 
proposes  to  acquaint  the  Assembly  with  the  principal  efforts  towards  the  inter- 
national co-ordination  of  intellectual  work  which  are  due  to  private  initiative  and 
to  describe  their  results  and  their  scope.  It  is  clear  from  the  first  report,  which  was 
the  basis  of  the  Resolution,  that  the  Assembly  had  specially  in  view  the  Union 
of  International  Associations  and  the  Institutions  which  are  affiliated  to  that  Union. 


L 

Up  to  1914. 

The  work  accomplished  by  the  Union  of  International  Associations  cannot  be 
separated  from  the  personality  of  its  founders.  In  the  course  of  a  life  which  has 
been  entirely  devoted  to  the  study  of  questions  connected  with  the  organisation 
of  international  relations  in  the  interests  of  peace  and  humanity,  MM.  La  Fontaine 
and  Otlet  have  worked  for  the  realisation  of  far-reaching  schemes  in  order  to  cen- 
tralise methodically  all  the  efforts  put  forward  in  the  moral  and  intellectual  sphere 
to  establish  international  agreement  and  co-operation. 
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Ils  ont  conçu  les  grandes  lignes  de  ces  projets  dès  1895,  en  fondant  à  cette 
date,  comme  première  ébauche,  l'«  Institut  international  de  Bibliographie».  Ils 
s'étaient  proposé  un  objet  d'application  limité,  mais  d'un  intérêt  à  la  fois  pratique 
et  universel.  Fixer  des  principes  uniformes  de  bibliographie  et  de  bibliothéconomie, 
c'est  contribuer  à  organiser  et  à  développer  la  coopération  internationale  :  œuvre 
indispensable,  non  seulement  au  progrès  des  sciences,  internationales  par  défini- 
tion, mais  aussi  à  toute  tentative  d'organiser  et  de  grouper  les  forces  intellectuelles 
du  monde. 

De  1897  à  1910,  l'Office  International  de  Bibliographie  a  réuni  quatre  Confé- 
rences internationales  de  bibliographie  et  publié  un  véritable  code,  dont  les  pres- 
criptions ont  été  adoptées  par  un  millier  d'établissements  publics  ou  privés  de  di- 
vers pays. 

Le  point  de  départ  ainsi  assuré,  MM.  La  Fontaine  et  Otlet  ont  créé  à  Bruxelles 
un  ensemble  d'œuvres  nouvelles,  véritable  centre  de  documentation  internationale. 
Le  Répertoire  Bibliographique  universel  compte  aujourd'hui  plus  de  douze  millions 
de  fiches.  Les  Archives  Internationales  comprennent  à  l'heure  actuelle  plus  d'un 
million  de  pièces;  alimentées  régulièrement,  elles  constituent  une  véritable  ency- 
clopédie documentaire  de  la  vie  internationale  contemporaine,  surtout  dans  les 
domaines  scientifique,  technique  et  sociologique.  La  «Bibliothèque  Internationale» 
qui  groupe  plus  de  soixante  bibliothèques,  appartenant  à  diverses  institutions 
internationales  établies  à  Bruxelles,  riche  aujourd'hui  de  plus  de  cent  mille  volumes, 
centralise  la  plupart  des  publications  d'intérêt  international.  Le  «Musée  Interna- 
tional» doit  son  origine  à  une  exposition  temporaire,  organisée  à  l'occasion  du  pre- 
mier congrès  mondial  des  Associations  internationales  (1910)  ;  il  veut  illustrer 
par  des  tableaux  graphiques  et  statistiques  le  progrès  dans  tous  les  domaines  de 
l'organisation  internationale  et  les  nécessités  qui  l'ont  fait  naître. 

L'organisation  internationale  doit  ce  progrès  aux  grands  courants  d'idées  qui 
se  sont  manifestés  pendant  les  trente  dernières  années  (*)  dans  des  domaines  dif- 
férents, scientifique,  moral,  juridique,  économique,  social,  charitable,  mais  qui 
tous  ont  convergé  vers  l'organisation  de  la  vie  internationale  suivant  des  prin- 
cipes aussi  stables,  aussi  sûrs  que  ceux  qui  dirigent  la  vie  nationale. 

Les  Associations  internationales  de  toute  sorte,  officielles  ou  privées,  ont,  cha- 
cune dans  son  domaine  propre,  centralisé  et  coordonné  ce  mouvement. 

Le  passé  garantit  leur  efficacité;  on  leur  doit  par  exemple,  dans  une  grande 
mesure,  comme  le  font  remarquer  les  fondateurs  de  l'Union,  la  poste  universelle, 
l'extension  du  système  métrique  et  décimal,  l'institution  d'une  juridiction  d'arbi- 
trage entre  nations,  le  développement  du  droit  international  privé,  l'accord  pour 
l'adoption  de  mesures  d'hygiène  publique,  ou,  pour  passer  du  domaine  des  intérêts 
pratiques  à  celui  de  la  vie  intellectuelle,  la  coopération  scientifique  internationale. 

S'occupant  d'objets  de  plus  en  plus  divers,  elles  ont  fini  par  couvrir  le  champ 
presque  entier  des  études  et  de  l'activité  humaine.  Mais  ces  forces  vives  de  la  coopé- 
ration et  de  l'organisation  internationales  se  sont  développées  au  hasard,  sans  mé- 
thode, en  ordre  dispersé. 

L'Union  des  Associations  internationales  leur  a  fourni  un  centre  de  ralliement. 
Elle  s'est  donné  pour  programme  : 

1.  D'établir  entre  les  Associations  internationales  des  relations  permanentes  et, 
d'une  manière  générale,  de  stimuler  parmi  ces  Associations,  la  conscience  de  leur 
objet  commun  :  le  développement  d'un  esprit  d'entente  internationale  dans  tous 
les  domaines  où  cette  entente  paraît  désirable  et  possible; 

2.  D'étudier  les  questions  qui  présentent  un  intérêt  commun  pour  toutes  ces 
Associations  (organisation,  statut  juridique,  etc.); 

3.  De  coordonner  les  efforts  déployés  et  d'utiliser  les  progrès  obtenus  par  les 
Associations  affiliées,  chacune  dans  son  domaine,  en  les  groupant  suivant  leur 
objet,  et  en  encourageant  les  ententes  entre  Associations  ayant  une  activité  ana- 
logue, afin  d'appliquer  les  principes  de  division  du  travail  et  de  centralisation  de 
résultats.  Pour  ne  citer  qu'un  exemple  de  l'utilité  d'une  telle  coordination,  rappe- 
lons qu'il  existe  une  cinquantaine  d'Associations  médicales  internationales.  D'autre 
part,  cette  coordination  est  possible,  comme  le  démontre,  dans  une  des  questions 
de  coopération  internationale  les  plus  vastes,  le  «Conseil  International  de  Recher- 
ches» créé  eni.919.  Sa  constitution,  remarquablement  comprise,  a  permis  de  réaliser 
effectivement,  depuis  1920,  un  système  complet  d'organisation  de  l'activité  inter- 
nationale dans  les  diverses  branches  de  la  science. 

1  Conférences  ou  Congrès  internationaux  tenus  de  1890  à  1899  ;  510;  de  1900  à  1909  :  1.070. 
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The  general  outlines  of  these  schemes  were  conceived  as  early  as  1895,  when, 
as  a  preliminary  step,  the  International  Office  of  Bibliography  was  founded.  The 
aim  of  the  founders  was  limited,  but,  nevertheless,  of  universal  and  practical  interest. 
To  establish  uniform  principles  of  bibliography  and  library  economics  is  to  contribute 
to  the  organisation  and  development  of  international  co-operation:  this  is  an  in- 
dispensable work,  not  only  because  it  is  a  condition  of  progress  for  the  sciences — 
which  are  necessarily  international, — but  also  because  it  is  indispensable  for  every 
effort  towards  the  organisation  and  the  grouping  of  the  intellectual  forces  of  the 
world.  From  1897-1910  the  International  Office  of  Bibliography  organised 
four  international  Conferences  on  Bibliography  and  published  a  code  of  rules,  which 
has  been  adopted  by  a  thousand  public  and  private  establishments  in  various  countries. 

The  foundation-stone  being  thus  laid,  MM.  La  Fontaine  and  Otlet  set  up  at 
Brussels  a  group  of  new  institutions,  a  genuine  centre  of  international  documen- 
tation. The  Universal  Index  of  Bibliography  (Repertoire  bibliographique  uni- 
versel) includes  to-day  more  than  12,000,000  cards.  The  International  Archives 
(Archives  internationales)  which  at  present  contain  more  than  a  million  documents, 
and  are  kept  up-to-date,  constitute  a  genuine  documentary  encyclopaedia  of  con- 
temporary international  activities,  especially  as  regards  scientific,  technical  and 
sociological  questions.  The  International  Library  (Bibliothèque  internationale), 
formed  by  the  amalgamation  of  more  than  sixty  libraries  belonging  to  various  in- 
ternational institutions  estabhshed  in  Brussels,  now  possesses  more  than  100,000 
volumes  and  includes  the  majority  of  publications  of  international  interest.  The 
International  Museum  (Musée  international)  owes  its  origin  to  a  temporary  exhibi- 
tion organised  upon  the  occasion  of  the  first  World  Congress  of  International  Asso- 
ciations (1910);  its  purpose  is  to  illustrate  by  graphic  and  statistical  tables  the 
progress  in  all  spheres  of  international  organisation  and  the  requirements  to  which 
its  existence  is  due. 

International  organisation  owes  this  progress  to  the  far-reaching  currents  of 
ideas  which  have  become  manifest  during  the  last  thirty  years)  in  different  spheres 
— scientific,  moral,  legal,  economic,  social,  charitable — all  converging  towards  the 
organisation  of  international  life  upon  principles  as  stable  and  as  sure  as  those  which 
direct  national  life. 

The  international  Associations,  both  private  and  official,  of  every  kind,  each 
in  its  own  sphere,  have  centralised  and  co-ordinated  this  movement. 

The  past  has  given  proof  of  their  effectiveness;  to  them  are  due,  for  example, 
to  a  considerable  extent,  as  the  founders  of  the  Union  have  pointed  out,  the  Uni- 
versal Postal  Service,  the  extension  of  the  metric  and  decimal  systems,  the  intro- 
duction of  arbitration  between  nations,  the  development  of  private  international  law, 
international  agreements  for  the  adoption  of  joint  measures  with  regard  to  public 
health;  and  turning  from  the  sphere  of  practical  interests  to  that  of  intellectual 
life,  to  them  science  is  indebted  in  no  small  measure  for  international  co-operation. 

By  dint  of  handling  subjects  of  ever-increasing  variety,  these  organisations 
have  succeeded  in  covering  almost  the  whole  field  of  human  research  and  activity. 
But  these  vital  forces  for  international  co-operation  and  organisation  have  developed 
rather  haphazard,  irregularly  and  without  cohesion. 

The  Union  of  International  Associations  has  provided  them  with  a  rallying- 
point.    The  programme  it  has  set  itself  is: 

1.  To  establish  permanent  relations  between  the  International  Associations 
and,  in  general,  to  encourage  among  these  Associations  a  consciousness  of  their 
common  aim  :  the  development  of  a  spirit  of  international  union  in  all  spheres 
in  which  such  a  union  appears  desirous  and  possible. 

2.  To  investigate  questions  which  are  of  common  interest  to  all  these  Associa- 
tions (organisation,  legal  status,  etc.). 

3.  To  co-ordinate  the  efforts  of  and  to  utilise  the  progress  achieved  by,  the 
affiliated  Associations,  each  within  its  own  sphere,  to  classify  them  in  groups  accord- 
ing to  their  aims,  and  to  encourage  the  conclusion  of  agreements  between  Asso- 
ciations which  have  a  common  sphere  of  activities,  with  a  view  to  divide  the  work 
and  to  centralise  results. 

To  give  only  one  example  of  the  desirability  of  such  co-ordination  we  may 
point  out  that  about  fifty  international  Medical  Associations  are  in  existence. 
That  co-ordination  is  possible  is  proved  in  one  of  the  widest  questions  of  interna- 
tional co-operation  by  the  establishment  in  1919  of  the  "  International  Council  of 
Research,  "  the  constitution  of  which  was  so  well  planned  that  it  has  been  possible, 
since  1920,  to  inaugurate  a  complete  system  for  the  organisation  of  international 
activity  in  the  various  branches  of  science. 


1  Conferences  or  International  Congresses  held  between  1890-1S99,  510  ;  from  1900-1909,  1,070. 
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Dans  l'esprit  des  fondateurs  de  l'Union,"  le  terme  idéal  de  cet  effort  de  coordina- 
tion et  de  coopération,  c'est  «  l'élaboration  d'une  organisation  mondiale,  fondée  sur 
le  droit,  sur  le  progrès  scientifique  et  technique  et  sur  la  libre  représentation  de  tous 
les  intérêts  communs  à  l'humanité.  » 

Le  caractère  essentiel  de  l'Union  est  d'être  une  fédération  ouverte  à  toutes  les 
Associations  Internationales,  privées  ou  publiques,  qui  n'ont  pas  un  «  but  lucratif  » 
et  poursuivent  un  objet  d'ordre  intellectuel  ou  moral,  ou  d'utilité  publique;  les 
Associations  internationales  d'ordre  professionnel  ne  sont  pas  exclues  de  cette  défini- 
tion. De  132  en  1910,  le  nombre  des  adhérents  à  l'Union  s'était  élevé  à  230  en  1914; 
ce  chiffre  représente  près  de  la  moitié  du  total  des  Associations  internationales 
connues,  qui  dépasse  500,  et,  en  fait,  la  plupart  de  celles  qui  présentaient  quelque 
importance  et  avaient  fait  preuve  d'activité:  associations  scientifiques  ou  d'enseigne- 
ment, associations  juridiques,  associations  d'ordre  moral  ou  spéculatif,  associations 
de  solidarité  sociale  ou  économique,  associations  philanthropiques,  associations 
techniques.  Pour  indiquer  combien  ces  groupements  sont  nombreux  et  leurs  objets 
divers,  il  suffirait  de  citer,  au  hasard,  dans  cet  ensemble  d'organisations,  l'Institut 
de  droit  international,  l'Association  internationale  de  Protection  contre  la  Tubercu- 
lose, l'Institut  international  de  Statistique,  la  Fédération  internationale  du  Personnel 
de  l'Enseignement  secondaire  public,  le  Conseil  international  des  Femmes,  l'Asso- 
ciation internationale  de  la  Presse  médicale,  le  Congrès  international  de  la  Mutualité, 
la  Ligue  des  Espérantistes,  le  Bureau  international  des  Poids  et  Mesures,  l'Union 
interparlementaire. . . 

L'Union  des  Associations  internationales  est  représentée  par  un  office  per- 
manent, à  Bruxelles.  Elle  a  exercé  son  action  par  des  publications  diverses  et  des 
congrès. 

L'«  Annuaire  de  la  Vie  internationale  »  qui  s'est  substitué  de  1908  à  1911,  mais 
à  une  plus  grande  échelle  (deux  volumes  à  1.550  et  2.652  pages)  à  unrecueil  publié 
par  l'Institut  international  de  la  Paix,  et  la  revue  mensuelle  «  La  Vie  internationale  », 
qui  a  paru  de  1912  à  1914  se  sont  proposé  une  enquête  permanente  sur  l'organisation 
de  la  vie  internationale.  La  revue  a  donné,  outre  les  articles  de  fond,  un  calendrier 
et  un  compte  rendu  des  réunions  internationales,  ainsi  qu'un  recueil  périodique  des 
principaux  faits  et  renseignements  relatifs  au  mouvement  international.  L'Annuaire 
rassemble  les  monographies  de  plus  de  cinq  cents  Associations,  et  constitue  aujour- 
d'hui encore  la  seule  source  dont  on  dispose  pour  une  documentation  d'ensemble 
sur  les  Associations  internationales.  Il  serait  évidemment  désirable  que  des  publica- 
tions de  ce  caractère  pussent  être  reprises  et  fussent  assurées  d'une  existence  durable. 

Le  «  Congrès  mondial  »  des  Associations  internationales  s'est  réuni  trois  fois,  en 
1910,  1913  et  1920.  Il  s'est  occupé  spécialement,  avant  la  guerre,  de  la  collaboration 
internationale  dans  l'enseignement  public  et  des  questions  de  méthode  de  coopéra- 
tion internationale  dans  les  sciences  et  leurs  applications  (unification  de  la  termino- 
logie, standardisation  des  unités  de  mesure,  scientifiques  et  industrielles).  Il  s'est 
occupé  en  outre  de  l'élaboration  des  statuts  généraux  de  l'organisation  intérieure  des 
Associations  internationales  et  de  la  coordination  de  leurs  travaux.  Un  des  résultats 
intéressants  obtenus  dans  ce  domaine  par  le  Congrès  Mondial  est  le  projet  de  con- 
vention qui  attribue  aux  Associations  internationales  privées,  en  qualité  de  personnes 
coopératives,  une  existence  juridique  internationale,  et  qui  crée  un  bureau  interna- 
tional pour  l'enregistrement  et  la  publication  de  leurs  statuts. 


IL 

Depuis  la  constitution  de  la  Société  des  Nations. 

La  naissance  de  la  Société  des  Nations  a  vivement  encouragé  les  efforts  de  l'ini- 
tiative privée. 

«  L'Union  des  Associations  internationales  »  devait  trouver  dans  la  création  de 
la  Société  la  consécration  logique  de  ses  principes  et  de  ses  ambitions.  Avant  la  guerre, 
la  nature  même  de  ses  travaux  avait  fait  d'elle  indirectement,  et  dans  la  mesure  de 
ses  moyens,  l'un  des  promoteurs  de  la  Société  des  Nations.  Elle  avait  même  affirmé,  à 
l'avance,  dans  ses  Congrès,  que  «  le  principe  de  la  Société  des  Nations  était  l'aboutisse- 
ment de  tout  le  mouvement  international  ».  Au  cours  de  la  guerre,  les  dirigeants  de 
l'Union  avaient  élaboré  des  projets  de  Pacte  et  de  Constitution  internationale. 

La  guerre  terminée,  l'Union  se  déclarait  prête  à  coopérer  avec  la  Société.  Dès 
l'été  1919,  le  Conseil  des  Délégués,  en  se  remettant  au  travail,  affirma  que  les  «  Asso- 
ciations internationales  devaient  agir  dans  le  cadre  de  la  Société  des  Nations  ».  Le 
programme  du  Congrès  de  1920  insistait  sur  cette  affirmation:  «Les  Associations 
internationales  doivent  trouver  dans  le  Pacte  leur  haute  justification  et  protection, 


4 


In  the  minds  of  the  founders  of  the  Union,  the  ideal  aimed  at  by  this  effort  of 
co-ordination  and  of  co-operation  is  the  "  attainment  of  a  world  organisation  founded 
on  law,  on  scientific  and  technical  progress,  and  on  the  free  representation  of  all 
the  interests  which  are  common  to  the  human  race.  "- 

The  essential  character  of  the  Union  is  that  it  should  be  a  federation  open 
to  all  the  International  Associations,  private  or  public,  which  are  not  "  commercial  " 
but  have  an  intellectual  or  moral  object  or  work  for  the  service  of  the  public;  Inter- 
national Associations  of  a  professional  nature  are  not  excluded  by  this  definition. 
The  number  of  Associations  which  adhered  to  the  Union  rose  from  132  in  1910  to 
230  in  1914;  the  latter  figure  is  nearly  half  of  the  total  recognised  International 
Associations,  which  exceeds  500,  and,  in  fact,  represents  the  greater  part  of  those 
which  were  of  importance  or  displayed  activity.  There  were  scientific  or  teaching 
associations,  legal  associations,  associations  of  a  moral  or  speculative  nature, 
associations  for  social  or  economic  union,  philanthropic  associations,  technical 
associations  ;  to  illustrate  the  multiplicity  of  these  groups  and  the  diversity 
of  their  aims,  it  is  sufficient  to  quote  at  random  such  names  from  this  collection 
of  Associations  as  the  Institute  of  International  Law,  the  International  Associa- 
tion for  Protection  against  Tuberculosis,  the  International  Statistical  Institute 
the  International  Federation  of  the  staff  of  Secondary  Public  Schools,  the  Inter- 
national Council  of  Women,  the  International  Association  of  the  Medical  Press, 
the  International  Congress  of  Social  Insurance,  the  League  of  Esperantists,  the 
International  Office  of  Weights  and  Measures,  and  the  Inter-Parliamentary  Union. 

The  Union  of  International  Associations  is  represented  by  a  permanent 
office  in  Brussels.  Its  activities  have  taken  the  form  of  various  publications  and  Con- 
gresses. 

From  1908  to  1911,  the  Annual  of  International  Activities  took  the  place  on 
a  larger  scale  (two  volumes  of  1,550  and  2,652  pages)  of  a  publication  issuedb  y  the 
International  Institute  of  Peace;  this  Annual  and  the  Monthly  Review  "  Inter- 
national Life  "  which  appeared  from  1912-1914,  were  intended  as  permanent 
organs  of  research  into  the  organisation  of  international  life.  Besides  the  leading 
articles,  the  review  published  a  calendar  and  the  minutes  of  international  meetings 
and  a  periodical  summary  of  all  chief  events  and  documents  relating  to  the  inter- 
national movement  in  general.  The  Annual  contains  the  monographs  of  more 
than  500  Associations  and  is  still  the  only  source  available  for  complete  documen- 
tary information  with  regard  to  International  Associations.  It  is  obviously  desi- 
rable that  publications  of  this  nature  should  be  restarted  and  assured  of  a  perma- 
nent existence. 

The  World  Congress  of  International  Associations  met  three  times,  in  1910, 
1913,  and  1920.  Before  the  war  one  of  its  principal  activities  was  with  international 
collaboration  in  public  education  and  in  questions  of  international  co-operation, 
of  method  in  the  sciences  and  their  application  (unification  of  scientific  termino- 
logy, standardisation  of  units  of  measure  in  science  and  industry).  It  also  dealt 
with  the  drawing  up  of  general  statutes  for  the  internal  organisation  of  Interna- 
tional Associations  and  the  co-ordination  of  their  work.  One  of  the  interesting 
results  obtained  in  this  connection  by  the  World  Congress  is  the  Draft  Convention 
giving  private  International  Associations,  as  regards  their  status  as  co-operative 
bodies,  an  international  legal  existence,  and  which  creates  an  International  Office  for 
the  registration  and  the  publication  of  their  statutes. 

II. 

Since  the  formation  of  the  League  of  Nations. 

The  birth  of  the  League  of  Nations  has  given  a  great  impetus  to  private  initiative. 

The  principles  and  ambitions  of  the  Union  of  International  Associations 
were  consecrated  by  the  formation  of  the  League.  The  very  nature  of  the  work 
carried  out  by  the  Union  of  International  Associations  before  the  war  rendered  it 
indirectly  and  within  the  means  at  its  disposal,  one  of  the  promoters  of  the  League  of 
Nations.  It  had  already  expressly  declared  at  one  of  the  Congresses  that  the 
"  principle  of  a  League  of  Nations  was  the  ultimate  end  of  all  international  move- 
ments. "  During  the  war  the  leaders  of  the  Union  drew  up  drafts  of  a  Covenant 
and  of  an  international  constitution. 

After  the  war  the  Union  declared  itself  ready  to  co-operate  with  the  League. 
As  early  as  the  summer  of  1919,  the  Council  of  Delegates,  on  the  renewal  of  their 
work,  laid  down  the  principle  that  "  the  duty  of  the  International  Associations 
is  to  carry  on  their  work  under  the  auspices  of  the  League  of  Nations  ".  The  agenda 
of  the  Conference  of  1920  laid  emphasis  upon  the  following  declaration:  "The 
International  Associations  should  regard  the  Covenant  as  justifying  and  protecting 
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et  travailler  ensemble  de  toutes  leurs  forces  à  consolider,  élargir,  compléter,  la  plus 
grande  Société  des  Nations.  » 

La  seconde  période  de  l'histoire  de  l'Union  est  marquée  par  cette  volonté  de 
collaborer  avec  la  Société  des  Nations,  par  l'établissement  de  rapports  réguliers  avec 
elle,  et  le  désir  de  trouver  dans  la  Société,  pour  l'œuvre  de  l'Union  des  Associations 
internationales,  un  appui  permanent. 

Depuis  1920,  l'Union  a  manifesté  son  activité  par  trois  initiatives  nouvelles:  la 
publication  d'un  «  Code  des  Vœux  et  Résolutions  des  Congrès  internationaux  »,  pour 
donner  suite  à  une  résolution  du  Congrès  de  1913  (la  préparation  en  avait  été  pour- 
suivie pendant  la  guerre)  ;  la  création  d'une  «  Université  internationale  »;  l'institution 
d'un  «  Centre  international  ». 

Le  «  Code  des  Vœux  »  est  un  recueil  des  principales  conclusions  et  des  principaux 
vœux  formulés  par  les  quelque  3000  Congrès  ou  Conférences  internationales  tenus 
depuis  le  milieu  du  dernier  siècle,  début  du  développement  des  Associations  interna- 
tionales. Le  Code  doit  être  tenu  à  jour  au  moyen  de  suppléments  périodiques.  Aucun 
essai  de  codification  de  ce  genre  n'avait  été  fait,  sauf  dans  des  domaines  spéciaux. 
Conçu  sur  un  plan  méthodique  et  logique,  le  Code  des  Vœux  précise  les  principes 
directeurs  du  mouvement  contemporain  d'organisation  internationale. 

Dans  toute  question  d'organisation  internationale,  les  conclusions  adoptées  par 
les  Congrès  internationaux  peuvent  seules  offrir  aux  Associations  internationales,  aux 
Gouvernements,  à  la  Société  des  Nations,  des  propositions  formelles,  s'inspirant  de 
l'état  des  questions,  des  besoins  existants  et  de  l'expression  d'opinions  qualifiées. 
Le  Code  des  Vœux  ne  doit  pas  être  considéré  comme  un  «  Corpus  »  rétrospectif 
d'intérêt  purement  historique.  Il  constitue  pratiquement  un  indispensable  instrument 
de  recherche  et  d'information.  C'est  par  ces  raisons  que  le  Conseil  de  la  Société 
avait  justifié  l'attribution  d'un  subside  de  1.500  livres  sterling  à  cette  publication: 
«  L'Union  des  Associations  Internationales  »  a  donc  assumé  une  tâche  que  le  Secréta- 
riat de  la  Société  des  Nations  aurait  été,  sans  elle,  dans  la  nécessité  d'entreprendre. 

La  création  de  F«  Université  internationale  »  est  la  réalisation  d'une  idée  émise, 
depuis  un  quart  de  siècle,  par  divers  groupements  internationaux.  «L'Université 
internationale  »  a  pour  objet  de  constituer  un  centre  de  haut  enseignement  inter- 
national. Elle  se  propose  d'achever  la  formation  intellectuelle  d'un  certain  nombre 
d'étudiants,  en  attirant  leur  attention  «  sur  les  principaux  aspects  internationaux  de 
toutes  les  grandes  questions  »,  afin  de  constituer  peu  à  peu  parmi  les  hommes  destinés, 
dans  tous  les  pays,  à  exercer  une  influence  dans  les  fonctions  publiques,  dans  la  vie 
politique  ou  dans  l'enseignement,  une  élite  de  quelques  milliers  d'esprits,  capables 
de  collaborer  à  l'entente  internationale  et  à  l'œuvre  de  la  Société  des  Nations. 

L'Université  est  organisée  sur  le  principe  d'une  collaboration  des  Associations 
internationales  et  des  Universités  nationales  les  plus  importantes,  sous  la  direction 
administrative  de  l'Union,  assurée  du  concours  des  Gouvernements  et  de  la  Société 
des  Nations. 

La  Confédération  internationale  des  Etudiants,  fondée  à  Strasbourg  en  1919, 
et  installée  depuis  à  Bruxelles,  a  exprimé,  dès  l'origine,  sa  sympathie  pour  l'«  Uni- 
versité internationale  »  et  y  adhéra  en  principe  à  son  dernier  congrès,  réuni  à  Prague 
en  avril  1921. 

Les  cours  de  l'Université  internationale  sont  de  brève  durée  :  eUe  fonctionne  à  la 
façon  de  ces  cours  de  vacances  institués  par  beaucoup  d'universités.  Le  programme 
porte  sur  trois  sujets  principaux:  les  questions  internationales  (juridiques,  écono- 
miques, techniques,  etc.)  ;  des  études  comparatives  d'histoire  et  d'institutions  natio- 
nales contemporaines;  la  Société  des  Nations,  les  Associations  internationales,  les 
Universités  et  lès  Gouvernements,  fournissent  les  professeurs  nécessaires.  Un  projet 
de  «  voyage  interuniversitaire  »,  destiné  à  faire  connaître  aux  étudiants  les  principales 
universités  du  monde,  doit  compléter  le  programme  d'études. 

La  première  série  de  cours  de  l'Université,  à  Bruxelles,  du  5  au  20  septembre 
1920,  a  réuni  quarante-sept  professeurs  et  une  centaine  d'étudiants  représentant,  les 
premiers  dix,  les  seconds-onze  nationalités  différentes.  Treize  Associations  interna- 
tionales avaient  institué  des  cours.  Cent-quarante  trois  conférences  ont  été  données, 
généralement  en  français  et  en  anglais.  Il  convient  de  signaler  entre  autres  un  exposé 
des  principes  etde  l'action  de  la  Société  des  Nations.  Une  seconde  session  vient  d'avoir 
lieu  du  20  août  au  5  septembre  1921. 

Le  Gouvernement  belge  ayant  mis  à  sa  disposition  une  aile  du  Palais  du  Cin- 
quantenaire à  Bruxelles,  le  «  Centre  International  »  a  pu  être  institué,  en  1920.  On  a 
pu  réunir  dans  un  domicile  unique  et  définitif,  toutes  les  institutions  fondées  par 
MM.  La  Fontaine  et  Otlet:  Institut  international  de  bibliographie,  Archives  docu- 
mentaires internationales,  bureaux  et  services  des  Associations  internationales,  Musée 
international,  Université  internationale.  Le  «  Centre  international  »  n'a  pas  été  conçu 
seulement  comme  le  lieu  de  réunion  d'un  certain  nombre  de  collections  et  de  bureaux 
existants.  Dans  la  pensée  de  ses  fondateurs,  il  doit  être  comme  l'expression  matérielle 
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their  work  and  should  devote  their  united  efforts  to  the  consolidation,  extension 
and  completion  of  a  comprehensive  League  of  Nations.  " 

The  second  period  of  the  history  of  the  Union  is  marked  by  this  willingness 
to  co-operate  with  the  League  of  Nations  by  the  establishment  of  systematic  re- 
lations and  the  desire  to  make  use  of  the  League  as  a  permanent  means  of  support 
for  the  work  of  the  Union  of  International  Associations. 

Since  1920,  the  Union's  activities  have  developed  in  three  new  directions: 
the  publication  of  a  "  List  of  Recommendations  and  Resolutions  of  International 
Congresses,  "  which  was  the  outcome  of  a  Resolution  adopted  at  the  Congress  in 
1913  (and  the  preparation  of  which  had  been  carried  on  during  the  war,  the  creation 
of  an  "  International  University,  "  and  the  formation  of  an  "  International  Centre.  " 

The  list  of  Recommendations  is  a  collection  of  the  more  important  conclusions 
and  recommendations  of  the  3,000  odd  International  Congresses  or  Conferences 
held  since  the  middle  of  the  last  century,  the  period  in  which  the  development  of 
the  International  Associations  began.  The  List  is  to  be  kept  up-to-date  by  means 
of  periodical  additions.  Hitherto,  no  attempt  at  codification  of  this  nature  had 
been  made  except  in  regard  to  special  subjects.  Arranged  methodically  and  lo- 
gically, the  List  of  Recommendations  sums  up  the  directing  principles  of  contem- 
porary movements  towards  international  organisations. 

In  any  question  of  international  organisation,  the  conclusions  arrived  at  by 
International  Congresses  are  alone  capable  of  supplying  International  Organisa- 
tions, Governments  and  the  League  of  Nations  with  definite  suggestions  well 
adapted  to  existing  problems,  present  requirements  based  on  expert  opinion. 
The  List  of  Recommendations  must  not  be  regarded  as  a  retrospective  collection  of 
purely  historical  interest.  It  practically  forms  an  indispensable  organ  of  research 
and  information.  It  was  on  these  grounds  that  the  Council  of  the  League 
justified  a  subsidy  of  £  1,500  for  the  purpose  of  this  publication.  The  Union  of 
International  Associations  has  thus  undertaken  a  task  which  the  Secre  tariat  of 
the  League  of  Nations  would  otherwise  have  been  obliged  to  undertake. 

The  creation  of  the  "  International  University  "  has  given  tangible  form  to 
an  idea  advanced  during  the  last  twenty-five  years  by  several  international  groups. 
The  aim  of  the  "  International  University  "  is  to  form  a  centre  for  higher  inter- 
national education.  It  proposes  to  complete  the  intellectual  education  of  a  certain 
number  of  students  by  instructing  them  in  the  principal  international  aspects  of 
all  leading  problems  and  in  this  way,  in  the  course  of  a  few  years,  to  create  amongst 
those  men  who  will  be  called  upon,  in  their  respective  countries,  to  exercise  influence 
in  public  affairs,  in  politics  and  in  education,  an  élite  consisting  of  several  thou- 
sand individuals  qualified  to  co-operate  in  the  establishment  of  an  international 
entente  and  in  the  work  of  the  League  of  Nations. 

The  principle  adopted  in  the  organisation  of  the  University  is  that  of  colla- 
boration between  International  Associations  and  the  most  important  national  Uni- 
versities under  the  administrative  direction  of  the  Union,  and  with  the  support 
of  the  Governments  and  of  the  League  of  Nations. 

The  International  Confederation  of  Students,  founded  at  Strasburg  in  1919, 
which  has  since  established  its  headquarters  at  Brussels,  has,  from  the  outset, 
expressed  its  sympathy  with  the  International  University,  and,  at  its  last  Congress 
in  Prague,  April  1921,  adhered  in  principle  to  the  scheme. 

The  courses  of  the  International  University  are  short  ;  its  method  of  work  is  si- 
milar to  the  summer  courses  held  in  many  Universities.  Its  syllabus  includes  three 
principal  subjects:  (1)  International  questions  (legal,  economic,  technical,  etc.); 

(2)  Comparative  studies  of  history  and  contemporary  International  Institutions; 

(3)  The  League  of  Nations.  The  International  Associations,  the  Universities  and 
the  Governments  will  supply  the  necessary  professors.  A  scheme  for  an  "  Inter- 
University  Tour,  "  intended  to  make  students  acquainted  with  the  principal  Uni- 
versities of  the  world,  is  intended  to  complete  the  programme  of  studies. 

The  first  session  of  the  University,  which  was  held  at  Brussels  from  September 
5th  to  20th,  1920,  was  attended  by  47  professors  and  about  100  students,  the  former 
representing  10,  and  the  latter,  11  different  nationalities.  Thirteen  International 
Associations  had  established  courses.  One  hundred  and  forty-three  lectures  were 
delivered,  generally  in  French  and  in  English.  Among  others  must  be  noted  a 
survey  of  the  principles  and  the  work  of  the  League  of  Nations.  A  second  session  has 
just  been  held  from  August  20th  to  September  5th,  1921. 

The  formation  of  the  International  Centre  was  made  possible  in  1920  when  the 
Belgian  Government  placed  at  its  disposal  a  wing  of  the  Palais  du  Cinquantenaire 
at  Brussels.  It  became  possible  to  assemble  in  a  single  and  permanent  abode  all 
the  Institutions  founded  by  MM.  La  Fontaine  and  Otlet: —  the  International  Insti- 
tute of  Bibliography,  the  International  Collections  of  Documents,  the  Offices  and 
Staffs  of  the  International  Associations,  the  International  Museum  and  the  Inter- 
national University.    The  "  International  Centre  "  was  not  intended  to  serve  only 
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de  l'idéal  d'organisation  universelle  qui  a  inspiré  tous  leurs  efforts,  et  fournir  un  cadre 
où  de  plus  vastes  projets  pourraient  trouver  leur  développement. 

Les  frais  de  l'œuvre  réalisée  par  MM.  La  Fontaine  et  Otlet  se  sont  élevés,  depuis 
l'origine,  à  environ  1.200.0000  francs.  Au  cours  des  années  qui  ont  immédiatement 
précédé  la  guerre,  le  Gouvernement  belge  et  la  Dotation  Carnegie  pour  la  Paix  y  ont 
contribué  par  des  subsides  annuels:  20.000  et  50.000  francs,  respectivement,  pour 
l'Union  des  Associations  internationales  et  pour  l'Office  de  Bibliographie;  75.000 
dollars  pour  l'Union.  Après  la  guerre,  le  Gouvernement  belge  a  accordé  un  crédit  de 
100.000  francs  pour  le  troisième  Congrès  mondial,  et  il  a  supporté  les  frais  de  l'amé- 
nagement du  «  Centre  international  »  dans  le  Palais  du  Cinquantenaire.  Mais  la 
situation  de  «  l'Union  »  et  du  «  Centre  international  »  demeure  précaire.  Il  serait 
nécessaire,  pour  leur  permettre  de  poursuivre  leurs  travaux,  de  procéder  à  une  conso- 
lidation financière  et  à  l'établissement  d'un  fonds  de  roulement.  On  avait  proposé 
d'attribuer  éventuellement  une  somme  de  20  millions  de  francs  sur  les  disponibilités 
du  fonds  du  Comité  National  belge,  créé  pendant  la  guerre  par  M.  Solvay;  mais,  pour 
des  raisons  juridiques  et  politiques,  la  question  est  demeurée  en  suspens.  Il  ne  faut 
pas  oublier  d'autre  part  que  l'activité  des  institutions  créées  par  MM.  La  Fontaine  et 
Otlet  doit  jusqu'ici  son  succès  à  ces  deux  personnalités,  et  que  la  direction  future  est 
une  cause  aussi  grande  d'incertitude  pour  l'avenir  que  les  ressources  matérielles. 

Si  l'on  envisage  dans  son  ensemble  le  tableau  que  nous  venons  de  tracer,  l'œuvre 
des  fondateurs  de  l'Union  des  Associations  internationales,  œuvre  de  documentation 
et  d'information,  de  coordination  des  efforts,  d'enseignement  général,  apparaît  comme 
une  vaste  entreprise  d'organisation  intellectuelle  internationale,  qui  se  signale  par 
l'ampleur  des  conceptions  et  des  desseins.  Son  action  se  manifeste  dans  deux  sens. 
Dans  le  domaine  des  principes,  elle  doit  à  la  force  logique  des  conceptions  qu'elle  a 
mises  en  évidence,  une  influence  des  plus  fécondes  pour  préparer  les  esprits  aux  idées 
de  solidarité  et  d'organisation  internationales.  Dans  celui  des  faits,  elle  a  prouvé  son 
efficacité  par  ses  créations.  L'Union  des  Associations  internationales,  ses  Congrès, 
les  publications  qui  s'y  rattachent,  et  l'Université  internationale,  constituent  des 
moyens  particulièrement  efficaces  d'assurer  «  la  diffusion  d'un  large  esprit  d'entente 
et  de  coopération  mondiales».  La  Société  des  Nations  doit  aujourd'hui  les  regarder 
comme  des  organes  de  collaboration  très  précieux. 

C'est  ce  que  l'Assemblée  a  voulu  affirmer,  en  approuvant  l'aide  morale  et  maté- 
rielle donnée  par  le  Conseil  à  l'Union  des  Associations  internationales  et  à  l'Université 
internationale.  Peut-être  nous  permettra- t-on  de  tirer  de  la,  résolution  de  l'Assemblée 
l'hommage  implicitement  rendu  aux  deux  éminents  protagonistes  de  la  solidarité 
internationale,  auxquels  sont  dues  ces  institutions. 
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as  a  centre  for  a  certain  number  of  collections  and  existing  bureaux.  In  the  minds 
of  its  founders  it  was  designed  to  be  the  material  expression  of  the  ideal  of  universal 
organisation  which  has  inspired  all  their  efforts,  and  the  nucleus  from  which  much 
wider  schemes  might  subsequently  develop. 

The  cost  of  the  work  accomplished  by  MM.  La  Fontaine  and  Otlet  has  amounted, 
since  its  beginning  to  approximately  1,200,000  francs.  During  the  years  immedi- 
ately preceding  the  war,  the  Belgian  Government  and  the  Carnegie  Peace  Fund 
contributed  annual  subsidies  of  20,000  and  50,000  francs  respectively  for  the  Union 
of  International  Associations  and  for  the  Office  of  Bibliography,  and  75,000  dollars 
for  the  Union.  After  the  war  the  Belgian  Government  granted  a  credit  of  100,000 
francs  for  the  third  World  Congress,  and  met  the  cost  of  establishing  the  Internatio- 
nal Centre  in  the  Palais  du  Cinquantenaire.  But  the  financial  situation  of  the 
Union  and  of  the  International  Centre  remains  precarious.  If  they  are  to  continue 
their  work,  it  will  be  necessary  to  proceed  to  financial  consolidation  and  the  esta- 
blishment of  a  working  capital.  It  was  proposed  to  allot,  if  necessary,  a  sum  of 
20  million  francs  out  of  the  available  funds  of  the  Belgian  National  Committee 
created  during  the  war  by  M.  Solvay  ;  but  for  legal  and  political  reasons  the  question 
has  been  left  undecided.  It  must  not  be  forgotten  that  the  activity  of  the  Institu- 
tions created  by  MM.  La  Fontaine  and  Otlet  hitherto  owes  its  success  to  these  two 
personalities,  and  the  question  of  future  control  is  as  great  a  cause  of  uncertainty 
as  the  question  of  material  resources. 

Surveying  as  a  whole  the  picture  we  have  just  drawn,  the  work  of  the  founders 
of  the  Union  of  International  Associations,  a  work  of  documentation  and  information, 
of  co-ordination  of  effort,  of  general  education,  appears  as  a  vast  enterprise  of  inter- 
national intellectual  organization,  characterised  by  the  breadth  of  its  conception  and 
design.  Its  action  is  twofold  as  regards  principles;  it  owes  to  the  logical  force  of  the 
ideas  which  it  has  brought  forward  an  educative  influence  which  is  highly  conducive 
to  the  development  of  the  ideas  of  union  and  international  organization.  As  regards, 
facts,  it  has  proved  its  efficacy  by  the  institutions  which  it  has  created.  The  Union 
of  International  Associations,  its  Congresses,  the  publications  connected  with  them, 
and  the  International  University,  form  particularly  effective  instruments  for  the 
"  diffusion  of  a  broad  spirit  of  understanding  and  world-wide  co-operation.  "  The 
League  of  Nations  should  regard  these  institutions  to-day  as  most  valuable  organs 
of  collaboration. 

This  view  was  affirmed  by  the  Assembly  when  it  approved  the  moral  and  mate- 
rial support  given  by  the  Council  to  the  Union  of  International  Associations  and  to 
the  International  University.  We  may,  perhaps,  interpret  the  Resolution  of  the 
Assembly  as  a  tribute  implicitly  rendered  to  the  two  eminent  workers  in  the  cause 
of  international  union  to  which  these  institutions  are  due. 


